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2. Napirend

ELOTERJESZTES és el6zetes hatastanulmany
a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairdl sz616 onkormanyzati rendelet modositasdhoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag Alaptorvénye a 32. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi
koziigyek intézése korében a torvény keretei kozott rendeletet alkot.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 8. §
(1) bekezdése a) - b) pontja értelmében a helyi kézosség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként
kdotelesek dngondoskodassal enyhiteni a kdzdsségre harulod terheket, képességeik €s lehetdségeik szerint
hozzdjarulni a kozosségi feladatok ellatdsahoz; valamint betartani és betartatni a kdzosségi egytittélés
alapveto szabalyait.

Az Motv. 8. § (2) bekezdés, valamint a 143. § (4) bekezdése d) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete felhatalmazast kap arra vonatkozdan, hogy rendeletben hatarozza meg az
ongondoskodas és a kozosségi feladatok ellatasahoz vald hozzajarulas, tovabba a kozosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeit.

E felhatalmazasok alapjan a Képvisel6-testiilet 2019. novemberi tilésén megalkotta a kozosségi egyiittélés
alapvet6 szabalyairol sz616 10/2019. (X1.20.) 6nkormanyzati rendeletét (tovabbiakban: Rendelet).

A Nograd Varmegyei Kormanyhivatal Hatdsagi Fdosztdly Torvényességi Feliigyeleti Osztily a
pirotechnikai eszk6z0k hasznalatara vonatkozé 6nkormanyzati rendelet vizsgalata alapjan NO/TFO/923-
1/2024. szamu levelében javaslattal élt Bank Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének kdzosségi
egyiittélés alapvetd szabalyairdl sz616 10/2019. (X1.20.) 6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: OR.) —
pirotechnikai eszkdzok hasznalatat is szabalyozo — 4. § (1) bekezdésére vonatkozoan.

Nograd Varmegyei Kormanyhivatal Hatosagi Fosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalya az OR 4. §
(1) bekezdésének vizsgalata soran az alabbi megallapitasokat tette:

A Képviselo-testiilet Rendeletének 4. § (1) bekezdeése jogszabalysérto, figyelemmel arra, hogy az alabb
kifejtettek miatt a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol szolo 173/2011. (VIIL.24.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet) 103-104. §, valamint a 107. § (2) és a 108. § (1) bekezdesébe, tovabba
az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdésébe és a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat) 3. §-aba iitkozik.

A Korm. rendelet 104. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az 1. és 2. pirotechnikai osztalyba tartozo
tizijaték termék maganszemély altal kozuti és gyalogos kozlekedésre (ut, jarda, hid stb.),
kikapcsolodasra, szorvakozdsra, sporttevékenységre, szabadidé eltéltésére szolgadlo teriileten — kivéve a
december 28. 18 ora és a kdvetkezd naptari év januar 1-jén 6 6ra kozotti idétartamot — nem haszndalhato
fel.

A Korm. rendelet 107. § (2) bekezdése szerint nem kell engedély a nagykoru személynek a 3. pirotechnikai
osztalyba tartozo tizijaték termék december 28-a és 31-e kozott torténé megvasarlasahoz, és a hasznalati
és kezelési utmutatoban meghatarozottak szerint december 31-én 18 oratol a kévetkezo naptari év januar
1-jén 6 ordaig tortend felhasznaldasahorz.

A Kormanyhivatal jogi dllaspontja szerint a pirotechnikai termékek szilveszteri haszndlatira és
engedélyezésére vonatkozo szabalyokat a Korm. rendelet rogziti, ezért a pirotechnikai termékek
szilveszteri idoszakban torténd haszndlata tekintetében az onkormanyzatok rendeletet nem alkothatnak,
mivel térveny sem ad felhatalmazast a targykor helyi szinten torténd szabalyozdsara. Az
onkormanyzatoknak tehdat sem eredeti, sem szarmazékos jogalkotoi hataskore nincs a szilveszteri
iddszakban torténd tizijaték hasznalat helyi szintii szabalyozasara.

A szilveszteri idoszak kivételével - figyelemmel a Kuria EBH2015. K.8. szamu elvi birosagi dontésére - a
pirotechnikai eszkézok lakossagi haszndlatanak targykorében azonban nem zdrhato ki az olyan helyi
szintii szabalyozas, amely a magasabb szintii szabalyozashoz képest azzal nem ellentétes, azt kiegészitd
rendelkezéséket allapit meg.
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Az Onkormdnyzat Rendelete 4. § (1) bekezdésében egyrészt a szilveszteri idészak tekintetében jogalkotdi
hataskor hianyaban-, masrészt a Korm. rendelettel ellentétesen szabalyozza a pirotechnikai eszkozok
hasznalatat.

A fentickre tekintettel a Képviselo-testiilet Rendeletének 4. § (1) bekezdése jogszabalysérto, ezért a
Kormanyhivatal javasolja a Képviselo-testiiletnek a Rendelet 4. § (1) bekezdésének feliilvizsgalatat.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodésére,
szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozodan. A javaslatot a helyi Onkormanyzat képviseld-
testiilete koteles megtargyalni és arrdl dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokdt a helyi
onkormanyzat koteles a kormanyhivatallal ismertetni.

A helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szolo 119/2012 (VI 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet II.) 4. § (2) és (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal
javaslatat a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiileti iilésen koteles megtargyalni és arrdl dontést hozni.

A javaslat elutasitdsanak indokat a polgarmester koteles a dontést kovetd 8 napon belil a
kormanyhivatallal ismertetni.

Fent leirtak alapjan javasoljuk a Nograd Varmegyei Kormanyhivatal Hatosagi Foosztaly Torvényességi
Feliigyeleti Osztalya altal a pirotechnikai eszk6zok hasznalatara vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalatara
vonatkoz6 javaslattétel elfogadasat, valamint a javaslattétel alapjan a modositott, elbterjesztett rendelet
tervezet megtargyalasat és elfogadasat.

A rendelet tervezet a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 19. § (2) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden a lakossag kozvetlen tajékoztatasara az SZMSz-ben rogzitettek szerint a www.bank-falu.hu
honlapon keresztiil kozzétételre keriil, annak érdekében, hogy az érintettek tudomast szerezzenek a
késziil6 rendelet-tervezetrdl, és a jogszabaly tervezete megismerhetd és véleményezheto legyen.

A rendelet-tervezetre vonatkozoan esetlegesen érkez6 észrevétel a képviselO-testiilet iilésén ismertetésre
kertil.

Elozetes hatastanulmany:

A jogalkotasrol szo6ld 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok
elokészitése soran eldzetes hatdsvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezdkre vonatkozodan:

A rendelet-tervezet:

- Tarsadalmi hatas: A rendelet pirotechnikai eszk6zO0k hasznalatara, mint zajhatassal jaro
tevékenység végzésre vonatkozd szabalyozdsa magasabb szintli jogszaballyal 6sszhangban keriil
megallapitasra. A pirotechnikai eszk6zok hasznalata a polgari célu pirotechnikai
tevékenységekrol szold 173/2011. (VIIL.24.) Korm. rendeletben meghatarozott idészakban —
december 28. 18 ora és a kovetkezd naptari év januar 1-jan 6 ora kozott — a jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel és eldirasok betartdsa mellett, a kozosségi egyiittélés szabalyainak
megsértése miatt nem szankcionalhato.

- Gazdasdgi hatdsa: Az onkormanyzatot érintd jelentds gazdasagi hatdsa nincs.

- Koltségvetési hatasa: A rendelet-tervezet az onkormanyzat koltségvetésére nincs hatassal.

- Arendeletnek kozvetlen kdrnyezeti hatasa nincs.

- Arendeletnek kozvetlen egészségi hatasa, egészségiigyi kovetkezménye nincs.

- A tervezetnek adminisztrativ terheket befolyasoldo hatdsa: A rendelet megalkotasinak az
adminisztrativ terheket tekintve uj, tobblet terheket eredményezd hatdsa nincs, a rendelet
alkalmazasa az eddigi adminisztrativ munka tovabbi sziikségességét igényli, a meglévd
feltételekkel a rendelet alkalmazhato.

- A rendelet megalkotasidnak sziikségessége: A magasabb szint{i jogszabalyi rendelkezéssel valo
0sszhang megteremtése érdekében sziikségszeri az érintett onkormanyzati rendelet modositasa.

- A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: A rendelet nem lesz 6sszhangban, illetve
ellentétes lesz a hatalyos magasabb szintii jogszabalyokkal, amely miatt torvényességi feliigyeleti
intézkedés valoszintisitheto.

- A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak, a rendelet a meglévo szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel
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alkalmazhato, tovabbi feltételek biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre
allnak.
- Arendelet a meglévo allapotokat alapvetéen nem modositja.

Kérem a Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztett rendelet tervezetet sziveskedjenek megtargyalni és
elfogadni.

Bank, 2024. december 5.
Tisztelettel:

Torma Andrea
polgarmester



