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OSSZEGZES

Nograd megye telepiilési onkormanyzatainal 24 polgarmester és 15 jegyzo felelos vezetoi
magatartdst tanusitott, az ASZ tandcsadasa alapjan mar 2020-ban javitotta a beszamolo
készites integritast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitesét.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjan 58 onkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részére sajdt felel6s vezetdi magatartasa kérében tovabbi eldrelépesi
lehetoseéget biztosit 2021-re a csalasmentes kornyezet kiépitese érdekében, az alapveto in-
tegritasi feltételek teriiletén.

11 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockdzatok maradtak fenn, amelyek uj, részletes ellenorzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodadsaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kozélet
tisztasagdnak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szdmvevdszék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepléi kdrében a kockazatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitdst ésjelent8séget kapott a kozpénzigyihelyzet javitasa, az integritdsiszemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készUlnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag ndvelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevdszék ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 5nkormanyzatokintegritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltalaz dnkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kiala-
kult helyzet megndvekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kell6 szakmai korultekin-
tést isigényel. Szlikséges minél hamarabb kialakitaniaz Uj feladatok elldtdsdnak elszdmoltathatd rendjét, az eréfor-
rasok atlathaté felhaszndlasat biztosito, a visszaéléseket, a csalds lehetségét minimalisra csdkkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockazatokkal, azokat rendszeresen mérijék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés rdmutathat a helyi dnkormdanyzatok gazdalkoddsi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erésité
j6 gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kbvetelmények teljesitéséhez szikséges |épésekre.

Ertékelés

Alapvet@tarsadalmielvards, hogy az dnkormanyzatok mikodésében érvényesiljenek az integritdsalapu hivataliel-
vek az dllampolgarok részére nyljtott szolgdltatasok sordn. Minden dllampolgarnak azonoselvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az dnkormanyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasokat Ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezen elvek mentén torténd mikodési kdrnyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felel6s ve-
zet6i magatartast igényel.

A kdzpénziigyi helyzet miel8bbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsado céljdval 6sszhangban mar az el
len8rzés lefolytatasaval parhuzamosanlehet8séget biztositott a jovére vonatkozdan a vezet&k szamara, hogy a fel-
tart hibak, hidnyossdgok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajarulva ezzela 2020. évi beszdmold szabalyszeri elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritasi kornyezet kialakitdsahoz.



Osszegzés

57 onkormanyzatnal és 19 hivatalndl a polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritdsi kontrollok alapvet6
feltételeit jelentd, a jogszabdlyban el6irt szabalyozasi kotelezettségének.

24 polgarmester és 15 jegyz& — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellenérzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozoan javitotta a beszdmold készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritdsnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsdg, a jogszabalyokban el&irt bels6 szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§ tartalma ésgyakorlatialkalmazhatdsdga. Az integritdasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthetdk azaltal, hogy kialakitottdk a szervezeti és mikodési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozd alapvetd szabdlyozasi kbrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabdlyszer( gyakorldsanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képvisel6-testilet szervezeti és mikodési szabalyzataban olyan alapvetd fontossagu, az adott dnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket szikséges rogziteni,amelyek alapfeltételeiaz 6nkormanyzatintegri-
tasszerinti mikodésének, igy tobbek kdzo6tt az dnkormanyzat szerveinek és felelGsségi viszonyainak meghatarozasa,
valamint a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét fellgyel& bizottsdglétrehozdsa. A szabdlyokat rogzité rendelet
megalkotasdnak 108 6nkormdnyzatndl tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodasalapvet§ szabalyozottsdga és nyilvantartdsai —a szamviteli politika ésa kere-
tében kialakitandd szabdlyzatok, a szdmlarend, a gazddlkodasiszabdlyzat, a gazdalkodasijogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairds mintajukroél vezetett naprakész nyilvdntartds, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlenfeltételeia csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kdzpénzek és a kozvagyon integritas
elvl kezelésének, valamint a szamviteli beszdmold szabalyszerd elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annaka kereténbelll elkészitend6 szamviteliszabdlyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- ésvagyongazdalkodasa
atldthatdsaganak és elszamoltathatdsdganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozdsok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem 6nmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az dnkormanyzat szabdlyozottsagan keresztil a szabalyszer(i és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptorvényben el6irt atldthatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok felé irdnyuld kdzbizalom is erésodjon.

Az integritdsszempontjabdllényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivdsokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Nograd megyeitelepilési
onkormanyzatok és hivatalok integritasanak fennallé allapota egyittesen 4,2 értékd osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritas elvd m(ikodés erbsitése érdekében tovabbi kockazatcsokkentd lépések szikségesek az integritas elvd
vezetés-iranyitds, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdalkodasszabdlyszer(feltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ 4ltal irdsban megkiildott tovabbi jelzés alapjan lehet&ségiik van megtenni dSnmaguktol.

Azokndl a legnagyobb kockazatu dnkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellatd hivataloknadl,
amelyeknél rendszerszint(i— 6nmaga altal nem kezelt —kockazatot azonositott az ASZ, Uj, részletekbe mené ellendr-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasifeladatait elldtd 6n-
kormanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédo, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgdld szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzottek jelen-
ben 1évé fejl6dését figyelembe véve az Allami Szamvevs-

szék az 6nkormanyzatok integritasanak allapotat jelz§

szintjét értékeli. R&mutat azokra a tertletekre, amelyen a

felelSs vezetSk sajat maguk képesek elérelépni oly mo-
don, hogy az integritds érvényesiiljon a napi miikddésiik soran. Ez a cél szorosan 6sszefligg az Allami Szamvevdészékrdl

sz616 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kdzpénziigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitasadban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyittm(ikodés bizalmara épitve az A-
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellendrzotteket, hanem az elkotelez6déstkre ala-
pozva,tandcsadas keretében mozditja el§ a pozitivirdnyl kdzpénzligyivaltozdsuk megvaldsitdsat, ezzel istamogatva

a joliranyitott dllam mikodését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nograd megye helyi onkormanyzatai és onkormanyzati

hivatalai
[
i Magyarorszag Alaptorvénye?! alapjan az orszag terilete féva-
e ,.r"..,,,,,..,,u.;,,,,,..ﬁ?“’"\\ rosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozadik.

& s ER A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szélé 2011. évi
;;;.w,,;,,;n G o y CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.2) rendelkezései sze-
o > — rint a helyi dnkormanyzdasvalasztdopolgarok kozdsségét megil-

f» e o i let6 joga a telepllések (telepilési dnkormanyzatok) és a me-
'*}\ g gyék (terlleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

t \m somagy T Az dnkormanyzatok kételezé és onként vallalt dnkormany-

] = and zati feladatainak elldtasat a képvisel6-testilet és szervei (tob-

\" s bek kdzott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjak. A polgar-

mester képviseli a képvisel6-testiletet, a jegyz8 pedig vezetia
polgarmesteri hivatalt, vagy a kozos 6nkormanyzati hivatalt.

Az 6bnkormanyzatok alapvet6 szabalyozasifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz6 felel6sségi kdrébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
ganak magas minGségét ezért a polgdrmester és a jegyz6 felelds vezetdi
magatartdsa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellenérzésa polgarmester ésa jegyz 6 felel6sségi kdrébe tartozd sza-
bdlyozasi kdrnyezetre, a fébb integritdsi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkorményzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az 6nkormanyzati tarsulasokra.

Az ellenérzésre Nograd megye mind a 132 6nkormdnyzata és 50 hiva-
tala kijelolésre kerlt. Jelen ellenérzés az ellenérzottek kdzul nem tartal-
mazza a megyei jogu varos, valamint a megyei dnkormanyzat és a gazdal-
kodasi feladataikat elldatd két hivatal ellenérzésének eredményét. Az ellen-
6rzés 129 helyi 6nkormanyzat esetében lefolytatdsra kerllt. Egy onkor-
manyzat esetében az ellendrzés adatszolgaltatds hidnydaban nem volt le-
folytathatd, az ASZ az ellenérzétt integritasi kockazatat értékelte.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazddlkodd minden szervezet kotelesa nyilvdnossag el6tt elsza-
molni a kbzpénzekre vonatkozd gazddlkodasaval. A kbzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsdg ésa kozélet tisztasdganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ32016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi dnkormanyzatok a kozszféra szerepldi korében
a kockdzatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepulé-
sek dnkormanyzatai kilénosen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tik, integritasi infrastrukturajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzlgyihelyzet javitasat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormdnyzatialrendszer egészében az integritdsi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbifejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készllnie arra, hogy a koronavirus okozta
tarsadalmiésgazdasagivalsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
felelGen felkésziilve. Az ASZebben a helyzetbenisalapvetd kotelességének
tartja, hogy a kozpénzek 6re legyen, és ellenbrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezdltal az dnkormanyzatokintegritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnovekedett feladatok elé dllitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai koriltekintést is igényel. Szikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatdasdnak elszamoltathaté rendjét, az eréforra-
sok atldthatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
belsé szabalyozasat. Fontos, hogy az dnkormanyzatok tisztaban legyenek
azintegritdskockazatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathato, jol szabdlyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellen6rzésramutat a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-

vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokra is, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szikséges |épésekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az 6nkormdnyzat polgarmestere és jegyzoje a
csaldasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszamolo szabalyszerii el-
kesziteset, valamint a csaldsmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Milyen kockazatot hordoz az ellendrzott szervezet fennallo
integritdasa?

10



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenoOrzés tipusa

[
| Megfelel6ségi ellenbrzés.
- Az ellenorzott idoszak
| Az ellen6rzott idészak a 2020. év.
. Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a miikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel 6ssze-
flgg6 integritas kontrollok kiépitettsége.
- Az ellenorzott szervezet
Nograd megye helyi 6nkormdanyzatai és a gazdalkoddsi feladataikat ellato
onkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
= Az ellenoOrzés jogalapja
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellendérzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcesolat-
tartast az ASZaz ASZSZMSZ>-ének vonatkozd eléirdsai alapjan biztositotta.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, 6sszehasonlitds, elemz§ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhato adatforrasok kdzé tartoztakaz ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovdbba minden —az ellenérzésfolyamdan —feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.

11



Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrdsok, tovabbd az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagikritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabalyok dltal kotelezéen el nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozé kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiirdnymutatdsokban, modszertani Gtmutatdkban szerepl6 ,,jé gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszerlségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi elSirdsok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi elSirasok betartasa esetén a szabalyszer(ségi kritériu-
mok hatdsat erésitik, ellenkez6 esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellenérzésa helyi dnkormanyzatokintegritasalapu
mUkddésének lényeges terlleteire fokuszalt, és a Iényeges dokumentu-
mok kritikus tertleteinek ellenérzésével lehet&séget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritasanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tdl 6nmaga altalielSrelépésilehetGséget biztositott az integritasi kockadza-
tok csokkentésére.

A kozpénzigyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzigyi helyzet mielébbi javuldsa érdekében az ASZ harom szint( ta-
nacsadassal segitette az ellen6rzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztositd alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellen6rzés inditdsat megel6z8en felhivta valamennyi dnkormanyzat
és hivatal vezetGjének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellenbrzésére.

Az ellen6rzés sordn a beszamold szabdlyszerd elkészitését biztositod

kontrollkérnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritdsi kornye-
zet megteremtése szempontjabdl lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovabba azok tartalmdnakintegritds szempontjabdl fontos teri-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipusu ellenérzés mar az ellen-
Orzés idGszakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokral, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszamolé megalapozottsdganak javi-
tasdhoz. A tovdbbi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritdsalapi mdko-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl lényeges vezetési, pénzlgyi és gazdalkodasi
tertletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgdltatas és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének figye-
lembevételével kerilt sor az dnkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyUttes osztdlyozdsdra. Ennek maédjat a lll. és IV. sz. mel-
Iékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalasmentes integritastbiztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

57 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitottaa csa-
lasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket. 24 6n-
kormanyzat polgarmestere és jegyzGje az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

108 6nkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miik6dés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

84 képviselS-testilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatroél szold rendelete
nem hordozott integritasi kockdzatot.

A szervezeti és m(ikddési szabdlyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mUkodésének részletesszabdlyait, ésfelel6sségi viszonyait, ezaltal valosul
meg a szervezet bels6é kontrollrendszerének szabdlyszer( kialakitdsa és
mUkodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszamoltat-
hatd m(ikodés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és m(kddési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupcios
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

24 dnkormanyzat polgarmestere felel6s vezet8ként az ellendrzés altal
feltart hidnyossdgok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 21 6nkormanyzat polgdrmesterének fennall a lehet8sége a fel-
tart hianyossagok 2021-ben térténd kijavitdsara ésezzel az integritdsi koc-
kdzatok csdkkentésére.

A képviseld-testlileti szervezeti és miikédési szabdlyzattal rendelkezd el
lendrzéttek kbzil 42 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi el6irdso-
kon tultovabbierdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritds ldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi integritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képvisel6-testiileti szervezeti és mikédési szabdlyzattal nem rendel-
kezéellendrzéttek kbziil 3 6nkormdnyzat polgdrmestere szintén épitett kia
korrupcid ellen hatd Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kévetden
tudjdk betélteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 66 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsolddo alapvetd szabalyozasi feltételeket.

74 dnkormanyzat polgdrmestere ésjegyz6je rendelkezett a szamvitelisza-
bdlyozds pénzgazddlkodas terlletét érint6 alapvetd dokumentumairdl.

55 6nkormanyzatnalfenndlla lehet8ség arra, hogy a jegyz8 a szamviteli
politika, illetve a polgarmester a szamlarend vonatkozasaban felel8s veze-
téként a feltdrt hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi
kockdzatokat csokkentse.

A szdmvitelialapdokumentumok megléte a szabdlyszer( konyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rendkialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabalyszer( elkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erbsitéséhez.

97 6nkormanyzat jegyzbje rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairdl.

16 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felels vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrél és aldiras mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatod a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatdsok atlathaté éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa.
A szabdlyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének névelésére.

1.3. szamu értékelés 100 6nkormdanyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédo alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

112 6nkormanyzat jegyzGje rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzatarol, 111 dnkormanyzat jegyz6je az esz-
kozok és a forrasok értékelési szabalyzatardl, valamint 108 dnkormanyzat
jegyz8je a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrél.

13 jegyz6nek fenndll a lehet&sége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzdk meg a vagyon védelmét szolgdld, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansédga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel6 valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jardsok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtdsat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerl meg&rzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrend altal biztosit-
hatdaz 6nkormanyzat tevékenységének atlathatdsaga, a kozbeszerzésiér-
tékhatdr alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerti el-
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

19 hivatal jegyzdje kialakitotta a beszamold szabalyszerii elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vet6 feltételeket. 15 hivatal jegyzje az ASZ tanacsadé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritds mindségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

24 hivatal jegyzdGje biztositotta a szervezeti integritas, miikédés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

33 hivatal rendelkezett Szervezeti és M(ikddési Szabalyzattal.

A szervezeti és m(kddési szabalyzat hatdrozza meg a hivatal m(ikodé-
sének alapveté kereteit, és felel6sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal bels6 kontrollrendszerének szabdlyszer(kialakitdsa és mikddtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabbd az atlathato és elszamoltathaté miikodés
alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatdsiviszonyokat. A szervezetiés
mUkodési szabdlyzattal rendelkezé szervezet a korrupcios kockadzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

15 jegyz6nek fennall a lehet8sége, hogy felelds vezet6ként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

41 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvan-
tartdsara, avagyonnyilatkozatbanfoglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozdé tovabbiszabalyokrél. Tovabbil hivatal jegyz8je az ellenérzés altal
feltart hidanyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

6 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felel6s vezetbként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

36 hivatal jegyzGje elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer minGségérdéla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban térténik
meg a belsd kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetdaz integritdsalapu mlkodéshez szikséges szabalyozottsdg
aktualisallapota ésa lehetségesintegritasi kockazatok. A dokumentum tar-
talmanakismeretében lehet6ség nyilik a kockdzatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozdasara, a korrupcidelleni védelem erdsitésére.

39 hivatal jegyzGje elkészitette a szervezetiintegritast sért6 események
kezelésének eljarasrendjét, tovabbi 3 hivatal jegyzdje az ellendrzés altal
feltart hidnyossagok megsziintetése irdnt 2020-banintézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

6 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felel8s vezetdként a feltart hia-

nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

39 hivatal jegyz6je rendelkezett az integralt kockdzatkezelés eljaras-
rendjérdl.9 jegyzének fennall a lehet8sége, hogy felelds vezetdként a fel-
tart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat
csokkentse.

9 jegyzbnek fenndll a lehetbsége, hogy felelds vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csokkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
novelve a hivatal szervezetén bellli és kifelé irdnyulé tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcio elleni védettségre iranyuld szabalyozas biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikédés és vezetés alapvetd dokumentumaival
rendelkezé hivatalok kéziil 10 hivatal jegyzGje a jogszabdlyielGirdsokon tul
tovadbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kételezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sahoz.

A szervezetiintegritds, mikédés ésvezetés alapvetddokumentumainak
teljes kérével nem rendelkezé hivatalok kéziil 14 hivatal jegyz&je szintén
épitett kia korrupcio ellen hatd lagy kontrollokat, amelyek érdemiszerep-
ket a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6 szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt
kévetden tudjdk betélteni.

30 hivatal jegyz@je biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolédd
alapveté szabalyozasi feltételeket.

33 hivatal jegyz&je rendelkezett a szamviteliszabdlyozas pénzgazdalkodas
teriletét érintd alapveté dokumentumairdl.

A szamvitelialapdokumentumok megléte a szabdlyszer( konyvvezetés
és elszamolas alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
bdlyzat, valamint a szamlarend kialakitasa biztositjaa szamviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

2 hivatal jegyz6je az ellen6rzés altal feltart hidnyossagok megsziinte-
téseirant - az ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként -a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozasaban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl Iényeges, pénzigyi terileten
fenndlld szabdlyozottsdg a hivataloknal javult.

13 jegyz6nek fenndll a lehet&sége, hogy felel6s vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzelaz integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

38 hivatal jegyzGje rendelkezett a gazddlkodasi kontrolltevékenységek
l[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazddalkodasi jogkorgyakorlasra jo-
gosult személyekrdél és aldiras mintdjukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatdsok atlathaté éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznalasa.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupciéval szembeni vé-
dettségének novelésére.

10 jegyz&nek fenndll a lehet&sége, hogy felelés vezetként a feltart hi-

anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

42 hivatal jegyzlje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvetd szabalyozasi feltételeket.

42 hivataljegyz6je rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitésiés
leltdrozasiszabdlyzatdrdl, 43 hivatal jegyz6je az eszkozok és a forrasok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 42 hivatal jegyz&je a beszerzések lebonyoli-
tdsdval kapcsolatos eljarasrendrdl.

2 hivatal jegyzéje az ellen6rzés altal feltart hianyossagok megsziinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tandcsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazddalkodasterileténa szabdlyozottsag javult.

6 jegyzbnek fenndll a lehet&sége, hogy felel6s vezetbként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdlo, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszamoldsok szabalyozatlansaga a korrupcios koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel$ valds
képet mutassa a vagyoni, pénzlgyi helyzetrdl.

Az eszkdzok és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerl megbrzésére, gyarapitasara.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljdrasrend altal biztosit-
hatdaz 6nkormanyzat tevékenységének atldthatdsaga, a kbzbeszerzésiér-
tékhatar alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellenorzott szervezet fennallo

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszamolasahoz, a korrupcios kockazatok
csokkentéséhez. 11 ellen6rzéttnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellenérzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfelel6 doku-
mentum a jogszabdlyokban elSirtak szerintiszabdlyozd szerepét nem tudja
betolteni, ezért az ellenérzés sordn az dnkormanyzatok polgédrmesterei és

17



Ertékelések

a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzétt szervezet felelés vezet6i lehet§sé-
get kaptaka feltart hidnyossagok kijavitasa irantiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 39 ellenérzottnél javultak azintegritds alapvetd
feltételei. A hidnyossdgok megsziintetése irdnt eddig nem intézkedd 98 el-
lendrzottnek is lehet6sége van 2021-ben a felel8s vezetdi magatartas ko-
rébena szikségesintézkedéseket megtenniésezzela korrupcids kockaza-
tokat csokkenteni.

N égrad megye teleplilési dSnkormanyzatai integritdsanak értékelése

Osztalyzat Db Megoszlas
5 72 55,38%
4 37 28,46%
3 5 3,85%
2 5 3,85%
1 11 8,46%
Atlag: 4,2 - -

Osztalyzatok megoszlasa (%)

~ 28,46%- osztalyzat: 4

/
/
/

3,85% - osztalyzat: 3

—

55,38% - osztalyzat: 5 \ -
T

~_ 3,85%-osztilyzat: 2
|

| 8,46% - osztalyzat: 1

Nograd megyében az 6nkormanyzatok tébb mint 55 %-a kialakitotta az
integritds alapu mdkodés alapvetd feltételeit, tébb mint 36 % pedig to-
vabbi intézkedésekkel csdkkentheti a korrupcios veszélyeztetettséget.

Az dnkormanyzatok kdzel 9 %-a az alapvets integritdsi feltételeknek
sem felel meg.

A'll. sz. melléklet tartalmazzaaz egyes 6nkormdanyzat és hivatala egytt-
tes osztalyozédsat

Egy ellen6rzott esetében az ellenérzés nem volt lefolytathatd, mivel
nem bocsatotta rendelkezésre az ASZ 4ltal megnevezett dokumentumo-
kat, azonban a szervezet értékelését az ASZ elvégezte. Az értékelés ered-
ményeként az ellenérzott szervezet olyan magas kockazatinak mindsiil,
amely alapjan tovabbi ellenérzése indokolt az integritds alapu mkodés
alapvet6 feltételeinek biztositdsa érdekében. Tovabbi 10 6nkormanyzatnal
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Ertékelések

azellenérzés értékelése alapjan olyan sulyu integritasi hidnyossagok allnak
fenn, amely jelentésen fokozza a korrupcios kitettség kockazatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZtovébbiellendrzéseket tervez minda 11 én-
kormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritds Projekt Az ASZ2009-beninditotta el a,, Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimu, eurdpai unios forrdsbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféraintézményei korrupcios kockazatoknakvalé kitettségét, illet6leg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén azintegritas szem-
[élet minél szélesebb korrel tortén6 megismertetését, gyakorlatba lltetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést elényben ré-
szesitd kozigazgatési kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az ASZ 6n-
magara nézveis stratégiai jelent8ségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikorképet” mutat
be, amialapotteremt a jov6beni pozitivirdnyuelmozdulashoz.

(Forras:a http://integritas.asz.hu honlaponkozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kozlgyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikddnek. A helyi 6nkormdnyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepllések (telepulési dnkormanyzatok) és a megyék
(tertleti 5nkormanyzatok)valasztépolgarainak kozosségét illeti meg. (Forras: Motv.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapt kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor(i azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkdrnyezet A koltségvetési szerv vezet§je koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amely-
ben

a) vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelm(iek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atldthaté a humanerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr.6. § (1) bekezdés)
kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdije A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz8, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdekl bejelentés A kozérdekl bejelentés olyan koértlményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslésa

vagy megszlintetése a kozOsség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akozér-
dekl bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forrds: a panaszokrol és a kozérdek(i be-
jelentésekrdl szolé 2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sértd esemény

A szervezet jogszabaly altal el6 nem irt (bels§) szabalyainak betartasat segité kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az 6nkormanyzat miikodésével, valamint a
polgdrmestervagy ajegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd Ggyek dontésre vald el 8-
készitésével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok ellatdsara polgarmesteri hiva-
talt vagy k6zos 6nkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Motv. 84. § (1) bekezdés).

Az dnkormanyzati hivatal: a polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal és a kozos dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.” 1.§ 18.
pont).

A panaszolyan kérelem, amely egyénijog- vagy érdeksérelem megsziintetéséreira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiléndsen birdsagi, kdzigazgatasi- eljaras
hatdlya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dekd bejelentésekrél szél6 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozdé szabalyoktdél, valamint a jog-
szabalyi keretek k6zott a koltségvetési szerv vezetbje és az irdnyité szerv altal meg-
hatarozott szervezeti célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld mikodés-
tél eltér. (Forrds: Bkr.2. § u) pont)
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B ||. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszam Onkorményzat Hivatal Onkorményzat és hivatala osztélyzat
1. Alsépetény Kézség Onkorményzata Nézsai Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
2. Alsétold Kozség Onkorményzata Szurdokplispoki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
3. Balassagyarmat Varos Onkormanyzata Balassagyarmati Kézos Onkorményzati Hivatal 4
4. Bank Kozség Onkormanyzata Borsosberényi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
5. Barna Kozség Onkormanyzata Matraszelei Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
6. Batonyterenye Varos Onkormanyzata Batonyterenyei Polgarmesteri Hivatal 5
7. Becske Koézség Onkormanyzata Galgagutai Kézds Onkormanyzati Hivatal 4
8. Bér Kozség Onkormanyzata Vanyarci K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
9. Bercel Kézség Onkormanyzata Berceli Kézds Onkormanyzati Hivatal 2
10. Berkenye Kozség Onkormanyzata Noégradi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
11. Bokor Kézség Onkormanyzata Matrasz8l6si Kozos Onkormanyzati Hivatal 1
12. Borsosberény Kézség Onkormanyzata Borsosberényi Kézoés Onkormanyzati Hivatal 4
13. Bujak Kozség Onkormanyzata Bujaki Polgdrmesteri Hivatal 4
14. Cered Kézség Onkormanyzata Somoskauijfalui K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
15. Csécse Kozség Onkormanyzata Ecsegi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
16. Cserhathalap Kozség Onkormanyzata Magyarnandori Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
17. Cserhatsurany Kézség Onkormanyzata Cserhatsuranyi Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
18. Cserhétszentivdn Kézség Onkormdnyzata Métrasz6l6si Kozos Onkormanyzati Hivatal 1
19. Csesztve Kdzség Onkormanyzata Sziigyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 1
20. Csitar K6zség Onkormanyzata Grhalmi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4
21. Debercsény Koézség Onkormanyzata Magyarnandori Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
22. Dejtar Kézség Onkormanyzata Drégelypaldnki Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
23. Didsjend Kozség Onkormanyzata Didsjendi Polgdrmesteri Hivatal 4
24, Doroghéaza K6zség Onkormanyzata Métramindszenti Kézos Onkorményzati Hivatal 5
25. Drégelypaldnk Kézség Onkorményzata Drégelypaldnki K&z6s Onkorményzati Hivatal 5
26. Ecseg Kézség Onkormanyzata Ecsegi Kézos Onkormdnyzati Hivatal 5
27. Egyhazasdengeleg Kézség Onkormanyzata | Héhalmi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
28. Egyhazasgerge Kozség Onkormanyzata Mihalygergei Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
29. Endrefalva Kézség Onkormanyzata Endrefalvai Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 3
30. Erdékiirt Kézség Onkormanyzata Héhalmi Koézos Onkormanyzati Hivatal 5
31. Erdétarcsa Kézség Onkormanyzata Kalléi Kézos Onkormanyzati Hivatal 3
32. Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata Ersekvadkerti Polgarmesteri Hivatal 5
33. Etes Kdzség Onkormanyzata Etesi Kézods Onkormdnyzati Hivatal 3
34, Felsépetény Kézség Onkormanyzata Nétincsi Kézoés Onkormanyzati Hivatal 5
35. Felsétold Kézség Onkormanyzata Matraszél8si Kozds Onkormanyzati Hivatal 1
36. Galgaguta Kézség Onkormanyzata Galgagutai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
37. Garab Koézség Onkormanyzata Matraszél8si Kozés Onkormanyzati Hivatal 1
38. Héhalom Kézség Onkormanyzata Héhalmi Koézos Onkormanyzati Hivatal 4
39. Herencsény Kozség Onkormanyzata Cserhatsuranyi Kézés Onkormdanyzati Hivatal 5
40. Hollékd Kozség Onkormanyzata Szécsényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
41. Hont Kézség Onkormanyzata Drégelypaldnki Kézos Onkorményzati Hivatal 5
42. Horpdacs Koézség Onkormanyzata Nagyoroszi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
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43, Hugyag Kozség Onkormanyzata Orhalmi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

44, lliny Kézség Onkormanyzata Orhalmi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

45, Ipolyszog Kozség Onkormanyzata Balassagyarmati K6z6s Onkorményzati Hivatal
46. Ipolytarnéc Kézség Onkormanyzata Mihdlygergei Kézés Onkormanyzati Hivatal
47. Ipolyvece Kozség Onkormanyzata Drégelypaldnki Kéz6s Onkorményzati Hivatal
48. Jobbégyi K6zség Onkorményzata Jobbagyi Polgarmesteri Hivatal

49. Kallo Kozség Onkormanyzata Kalléi Kozos Onkormanyzati Hivatal

50. Karancsalja K6zség Onkormanyzata Karancsaljai K6z6s Onkormanyzati Hivatal
51. Karancsberény Kozség Onkorményzata Karancslapujtéi Kézés Onkormanyzati Hivatal
52. Karancskeszi K6zség Onkormanyzata Karancsaljai K6z6s Onkormanyzati Hivatal
53. Karancslapujté Kézség Onkorményzata Karancslapujtéi Kézés Onkormanyzati Hivatal
54, Karancssag Kozség Onkormanyzata Sagujfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal

55. Kazar Kozség Onkormanyzata Kazéri Kozos Onkormanyzati Hivatal

56. Keszeg Kozségi Onkormanyzat Szendehelyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
57. Kétbodony Kozség Onkormanyzata Kétbodonyi Kézos Onkormanyzati Hivatal

58. Kisbagyon Kozség Onkormanyzata Palotasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

59. Kisbarkany Koézség Onkormanyzata Lucfalvai K6z6s Onkorményzati Hivatal

60. Kisecset Kozség Onkorményzata Kétbodonyi Kézés Onkorményzati Hivatal

61. Kishartydn Koézség Onkormanyzata Sagujfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal

62. Kozard Kozség Onkormanyzata Szurdokplispoki K6zés Onkormanyzati Hivatal
63. Kutasé Koézség Onkormanyzata Matrasz6l6si Kozés Onkormanyzati Hivatal
64. Legénd Koézség Onkorményzata Nézsai Kéz6s Onkorményzati Hivatal

65. Litke Kézség Onkormanyzata Mihdlygergei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
66. Lucfalva Kézség Onkormanyzata Lucfalvai Kéz6s Onkorményzati Hivatal

67. Ludanyhaldszi Kézségi Onkorményzat Luddnyhaldszi Kézés Onkormanyzati Hivatal
68. Magyargéc Kozség Onkormanyzata Négradmegyeri Kézés Onkorményzati Hivatal
69. Magyarnandor Koézség Onkorményzata Magyarnandori Kézos Onkormanyzati Hivatal
70. Mérkhaza Kézség Onkormanyzata Lucfalvai K6z6s Onkorményzati Hivatal

71. Matramindszent Koézség Onkormanyzata Matramindszenti Kézés Onkormanyzati Hivatal
72. Matranovak Kozség Onkorményzat Méatraterenyei Kézos Onkormanyzati Hivatal
73. Métraszele Kozség Onkormanyzata Métraszelei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
74. Matraszélés Kozség Onkormdnyzata Métraszél8si Kozos Onkormanyzati Hivatal
75. Matraterenye Kozség Onkormanyzata Matraterenyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
76. Matraverebély Kézség Onkormanyzata Métraverebélyi Kézos Onkormdnyzati Hivatal
77. Mihalygerge Koézség Onkormanyzata Mihalygergei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
78. Mohora Kézség Onkormanyzata Cserhatsuranyi Kézos Onkormanyzati Hivatal
79. Nagybdrkany Kozségi Onkormanyzat Lucfalvai Kéz6s Onkormanyzati Hivatal

80. Nagykeresztur Kézség Onkormdnyzata Lucfalvai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

81. Nagyléc Kézség Onkormanyzata Riméci K6z6s Onkorményzati Hivatal

82. Nagyoroszi Kézség Onkormanyzata Nagyoroszi Kézés Onkorményzati Hivatal

83. Nemti Kézség Onkormanyzata Matraverebélyi Kézos Onkormanyzati Hivatal
84. Nézsa Kozségi Onkormanyzat Nézsai Kozos Onkormanyzati Hivatal

85. Noégrad Kozség Onkormanyzata Nogradi Kozés Onkormanyzati Hivatal

86. Nogradkévesd Kozség Onkormdnyzata Galgagutai Kéz6s Onkorményzati Hivatal

87. Négradmarcal K6zség Onkorményzata Sziigyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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88. Négradmegyer Kézség Onkormanyzata Négradmegyeri Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
89. Noégradsap Kozség Onkormanyzata Kétbodonyi Kézoés Onkormanyzati Hivatal 5
90. Noégradsipek Kézség Onkormanyzata Varsanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
91. Négradszakal Kézségi Onkormanyzat Ludanyhaldszi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
92. Nétincs Koézség Onkorményzata Nétincsi Kéz6s Onkorményzati Hivatal 5
93. Grhalom Kézség Onkormanyzata Grhalmi Kézos Onkorményzati Hivatal 4
94, Osagard Kozség Onkormanyzata Né&tincsi Kézoés Onkormanyzati Hivatal 5
95. Palotas Kézség Onkormanyzata Palotasi Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
96. Pasztd Varosi Onkormanyzat Pasztoi Polgdrmesteri Hivatal 5
97. Patak Kézség Onkormanyzata Drégelypaldnki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
98. Patvarc Kézség Onkorményzata Balassagyarmati Kézos Onkormanyzati Hivatal 4
99. Piliny Kézség Onkormanyzata Ludanyhaldszi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
100. Pusztaberki Kézség Onkormanyzata Nagyoroszi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
101. Rakoczibanya Kozség Onkormanyzata Kazari Kézods Onkormanyzati Hivatal 5
102. Rétsag Varos Onkormanyzata Rétsag Varosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala 4
103. Riméc Koézség Onkormanyzata Riméci Kézds Onkormanyzati Hivatal 5
104. Romhany Kozség Onkormanyzata Romhanyi Polgdrmesteri Hivatal 5
105. Sagujfalu Kozség Onkorményzata Saguijfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2
106. Sémsonhaza Kdzség Onkorményzata Lucfalvai Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 5
107. Somoskdujfalu Kézség Onkormanyzata Somoskduijfalui K6zés Onkormanyzati Hivatal 4
108. Séshartyan Kézség Onkorményzata Etesi Kézds Onkormanyzati Hivatal 4
109. Szalmatercs Kézség Onkorményzata Endrefalvai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
110. Szanda Kézség Onkormanyzata Magyarnandori Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
111. Szarvasgede Kozség Onkormanyzata Palotasi Kézds Onkormdanyzati Hivatal 5
112. Szatok Kzségi Onkorményzat Kétbodonyi Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
113. Szécsénke Kozség Onkorményzata Galgagutai Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4
114. Szécsény Varos Onkorményzata Szécsényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
115. Szécsényfelfalu Kozség Onkormanyzata Endrefalvai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
116. Szendehely Kézségi Onkormanyzat Szendehelyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
117. Szente K6zség Onkorméanyzata Kétbodonyi Kézdés Onkormanyzati Hivatal 5
118. Szilaspogony Kézség Onkorményzata Somoskéuijfalui Kozés Onkorményzati Hivatal 4
119. Szirdk Kozség Onkormanyzata Vanyarci K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
120. Szuha Kézség Onkorményzata Matramindszenti K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
121. Szurdokpiispdki Kézség Onkorményzata Szurdokplispdki K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
122. Sziigy K6zség Onkormanyzata Sziigyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 1
123. Tar Kézség Onkormanyzata Szurdokplispoki K6zés Onkormanyzati Hivatal 5
124. Terény Kozség Onkorményzata Berceli Kézos Onkormanyzati Hivatal 2
125. Tereske Kozség Onkormanyzata Kétbodonyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
126. Tolmacs Kézség Onkormanyzata Borsosberényi Kézds Onkormanyzati Hivatal 4
127. Vanyarc Kzségi Onkorményzat Vanyarci K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
128. Varsany Kézség Onkormanyzata Varsanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
129. Vizslas K6zség Onkorményzata Matraszelei Kézos Onkormanyzati Hivatal 1
130. Zabar Kozség Onkormanyzata Somoskéuijfalui Kozés Onkorményzati Hivatal 4

25




Mellékletek

B |1].SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM

M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
1 |szervezetiés mikodési szabalyzat 1 K?pvise[é-:cest/[]lfet szervezeti és m(ikodési sza-
balyzatardl szolé rendelet
Szervezetifelépités és a miikodés Atruhézott hatdskorok, dnkormanyzat
la rendje, szervezetiegységek megneve-| la szervei, jogallasa, vagyonnyilatkozat bi-
zése zottsag
A vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantarta-
2 |séra,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozd szabalyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
min&ségérdl
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé-
sének eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tdjékoztatasa
5 |Integralt kockdzatkezeléseljdrasrendje
kockdzatok felmérésének kotelezett-
>3 sége kiértékelés
6 |Szamvitelipolitika 2 Szamwviteli politika
6a I[ényeges, nem Iényeges, jelentbs, nem jelen- 94 lényeges, nem lényeges, jelentds, nem
t8s szabalyozasa jelent8s szabalyozasa
7 Az eszkozok és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lelta-
tdrozdsiszabalyzata rozasiszabdlyzata
73 mennyiségi felvétellel torténd leltdro- 33 mennyiségi felvétellel torténd leltaro-
zasgyakorisaga zasgyakorisaga
8 ?;t(zsz koz0k €s a forrasok ertekelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabdlyzata
8a kovetetések értékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabdlyzat 5 Pénzkezelésiszabdlyzat
9a napi készpénz zaré allomany 5a napi készpénz zard allomany
10 |Szamlarend 6 Szamlarend
103 fékonyvi és az analitikus nyilvantartas 6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja- 7 Beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja-
rasrend rasrend
1 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos g A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos belsd
bels6 szabalyzat szabalyzat
123 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo- 83 kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas
|as szabalyozasa szabalyozdsa
A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazolasara
13 |sdrajogosult személyekrdl és alairds-minta- 9 jogosult személyekrél és alairds-mintajukroél ve-
jukrél vezetett nyilvantartas zetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyéb el6nyok elfogaddsanak 10 Az ajandékok, egyéb elényodk elfogaddsanak
szabalyozasa szabalyozasa
14a elfogadhatdajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdeklbejelentések, panaszok kezelésé-
nek eljarasrendje nek eljarasrendje
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B V. SZ. MELLEKLET: ERTEKELES| KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

1.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcid kockazatat

keépviselo-testiileti SZMSZ-16l sz0lo
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkGzok és forrasok leltarkészitesi és
leltérozasi szabalyzata, kiemelten
amennyisegi felvetellel torteno leltarozas
gyakorisaga

eszkozok és forrasok értekelési szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékelésének
szabalyai

penzkezelési szabalyzat, kiemelten a nap1
készpénz zaro allomany (lavatal)
fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzesek lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult szemelyekrol €s
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvaldsagi) dokumentumok

az ajandekok, egyeb elonyok elfogadasanak
rendje

a kozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

1. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

11.1. Nem kockazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a térvényi
hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsatotta

11.2. Kiemelten magas kockazatu: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

lll. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

111.1. Alacsony kockazatu: egylittm(ikodése
a figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban
volt.

11l.2. K6zepes kockazatu: a figyelemfelhivo
levélben foglaltaktdl eltéré
egyuttm(ikodést tanusitott.

111.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egyiittmiikodao.

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos modszerrel” az integritas ,,jelz6”
dokumentumai és a vezetGi magatartdas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockdzati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriltek besorolasra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarté skalan.
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Az els6 |épésben azonositasra keriiltek azok az dnkormanyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Masodik [épésben az adatoknak az ellen6rzés rendelkezésére bocsatdsa kockdzati kritériumainak
meghatdrozdsa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazatikritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatarozé dokumentumok — képvisel6-testiileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovabbi szabalyok meghatarozasa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivd levél hatdsara sem tortént intézkedés;

e az ellen6rzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivo levél kbvetkeztében sem.
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! Alaptorvény
2 Motv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag dnkormanyzatairdl
Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrél

Az Allami Szamvevszék elndkének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami Szdmvevszék Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatard|

370/2011. (XI.31.)Korm. rendelet a kbltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd|

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol
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